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Uvod

Parlamentarna skupština Saveta Evrope donela je 2008. godine Rezoluciju 1601 (2008)  pod naslovom ''Proceduralne smernice o pravima i odgovornosti opozicije u demokratskom parlamentu''. 

U tački 3. Rezolucije 1601 (2008) naznačeno je da je politička opozicija u parlamentu i van njega jedna od suštinskih komponenti političke demokratije. Jedna od glavnih funkcija opozicije je da pruži pouzdanu političku alternativu u odnosu na političku većinu koja je na vlasti razvijajući drugačije političke opcije namenjene javnom razmatranju. Takođe, nadzorom i kritikom rada izvršne vlasti, kontinuiranim vrednovanjem vladinih akcija i njene odgovornosti za preduzete aktivnosti, opozicija obezbeđuje transparentnost javnih odluka i efikasnost u upravljanju javnim poslovima, čime ujedno obezbeđuje i odbranu javnog interesa i sprečavanje zloupotreba i lošeg funkcionisanja institucija državne vlasti.

Nadalje, u tački 5. je istaknut značaj davanja odgovarjućeg statusa parlamentarnoj opoziciji, a u cilju unapređivanja efikasnosti predstavničke demokratije i poštovanja političkog pluralizma. Uspostavljanje odgovarajućeg pravnog i proceduralnog okvira i materijalnih uslova omogućava parlamentarnoj manjini da ispuni svoju ulogu što je preduslov za dobro funkcionisanje reprezentativne demokratije. Poslanici političke opozicije treba da bude u stanju da ostvare svoj mandat u potpunosti i po najmanje istim uslovima kao i oni poslanici koji podržavaju vladu, odnosno da učestvuju na aktivan i efikasan način u radu parlamenta i uživaju ista prava. Jednak tretman poslanika mora biti obezbeđen u svim njihovim aktivnostima i privilegijama.

U tački 8. Rezolucije 1601(2008) se konstatuje da postoje značajne razlike u stepenu institucionalizacije opozicije u parlamentima država članica Saveta Evrope, počev od neformalnih priznanja u parlamentarnim poslovnicima davanjem određenih prava parlamentarnoj manjini do formalnog priznavanja opozicije u ustavu države. Međutim, i pored raznolikosti parlamentarnih sistema u Evropi, svi parlamenti zemalja članica garantuju prava parlamentarne manjine, bez obzira da li je ona organizovana oko političkih grupa ili ne. Modernizacijom političke debate pojam parlamentarne opozicije je pretrpeo promene. U nizu nacionalnih parlamenata je uočljiva tendencija da se postigne puna jednakost između parlamentarne većine i opozicije u pogledu nekih prava, bez obzira na odnos snaga u parlamentu.

S obzirom na uočene tendencije u savremenom parlamentarizmu, Parlamentarna Skupština Saveta Evrope u tački 9. Rezolucije 1601(2008) poziva parlamente država članica da reformišu ili osavremene svoje poslovnike unošenjem odredbi o pravima opozicije ili parlamentarne manjine i preporučuje im da preduzmu rad na donošenju posebnog pravnog akta o pravima opozicije, ili da definišu status opozicije u parlamentu, imajući u vidu uputstva navedena u Rezoluciji 1601 (2008). 

Niže je naveden prevod dela teksta Rezolucije 1601 (2008) Parlamentarne skupštine Saveta Evrope koji sadrži uputstva o pravima i odgovornosti opozicije u demokratskom parlamentu.

Uputstva o pravima i odgovornosti opozicije u demokratskom parlamentu

1. Parlamentarci treba da samostalno raspolažu svojim mandatom. Oni ne mogu biti obavezani bilo kojim upustvima ili obavezujućim (imperativnim) mandatom. Niko ne može kriviti poslanika zato što zastupa stavove suprotne onima kojima je izražena zvanična politika vlade, ili stavove koje ne podržava većina stanovništva.

2. Nacionalni parlamenati zemalja članica Saveta Evrope priznaće sledeća prava u odnosu na opoziciju i parlamentarnu manjinu:

2.1. sloboda izražavanja i sloboda mišljenja; poslanici opozicije će uživati slobodu govora; poslanicima opozicije mora biti omogućeno da slobodno izražavaju svoje ideje;

2.2. opozicija treba da učestvuje u  nadzoru i kontroli aktivnosti i politike vlade:

2.2.1. poslanici opozicije imaju pravo na informisanje; poslanici opozicije i poslanici parlamentarne većine imaju pravo da dobijaju iste informacije od vlade;

2.2.2. poslanici opozicije imaju pravo da postavljaju pismena i usmena pitanja, kao i da dobiju odgovore na ova pitanja;

2.2.3. poslanici opozicije biće povlašćeni u danu namenjenom za postavljanje pitanja vladi (a posebno oni treba da imaju pravo da otvore dan za pitanja vladi i da postavljaju više pitanja vladi nego poslanici parlamentarne većine);

2.2.4. poslanici opozicije imaju pravo na interpelaciju (usmeno pitanje s raspravom) i pravo da podnesu predlog o izglasavanju nepoverenja vladi;

2.2.5. poslanici opozicije imaju pravo da podnesu zahtev za sazivanje plenarne sednice parlamenta / doma parlamenta, koji bi trebalo da bude prihvaćen ako dobije podršku jedne četvrtine od ukupnog broja poslanika;

2.2.6. poslanici opozicije imaju pravo da, u redovnim intervalima, odrede dnevni red plenarnih sednica, kao i da izaberu teme o kojima će se raspravljati, uključujući predloge zakona koje su podneli poslanici opozicije, kontrolu aktivnosti vlade i ocenu javne politike i potrošnje; teme izabrane za raspravu tih dana treba da imaju prednost u odnosu na poslove vlade;

2.2.7. poslanici opozicije imaju pravo da podnesu zahtev za održavanje debate, uključujući i hitne ili aktuelne debate, koji bi trebalo da bude odobren ako dobije podršku jedne četvrtine od ukupnog broja poslanika;

2.2.8. poslanici opozicije imaju pravo da podnesu zahtev za uspostavljanje odbora za istragu ili parlamentarnih komisija i da postanu članovi istih; ovaj zahtev bi trebalo da bude prihvaćen ako dobije podršku jedne četvrtine od ukupnog broja poslanika; poslanik opozicije bi trebalo da bude imenovan ili za predsednika ili za izvestioca svakog odbora za istragu ili parlamentarne komisije koji se uspostavljaju na zahtev poslanika opozicije ili opozicionih političkih grupa;

2.2.9. vreme za raspravu na plenarnoj sednici biće raspoređeno barem u skladu sa odgovarajućom zastupljenošću političkih grupa; dodeljivanje jednakog vremena za raspravu poslanicima parlamentarne većine i opozicije, bez obzira na njihovu zastupljenost, treba da bude privilegija u određenim okolnostima;

2.3. opozicija treba da učestvuje u organizaciji zakonodavnih aktivnosti:

2.3.1. poslanici opozicije imaju pravo da učestvuju u upravljanju radom parlamenta; trebalo bi da poslanici opozicije imaju mogućnost da budu postavljeni na položaj potpredsednika i druge odgovorne položaje u parlamentu; sastav upravnih organa parlamenta treba da uvažava princip proporcionalne zastupljenosti i odražava politički sastav parlamenta ili doma parlamenta;

2.3.2. poslanici opozicije imaju pravo da podnesu zahtev za održavanje vanredne sednice, koji bi trebalo da bude prihvaćen ako ga podrži jedna četvrtina od ukupnog broja poslanika;

2.4. opozicija treba da učestvuju u zakonodavnom postupku:

2.4.1. poslanici opozicije imaju pravo na podnošenje predloga zakona i na pokretanje zakonodavne inicijative;

2.4.2. poslanici opozicije imaju pravo da govore i glasaju na svim raspravama;

2.4.3. poslanici opozicije imaju pravo da podnose amandmane;

2.4.4. poslanici opozicije imaju pravo da podnose proceduralne inicijative (izmene  predloženog dnevnog reda ili usvojenog dnevnog reda, zahtev za utvrđivanje kvoruma, zahtev da se izveštaj odbora vrati na razmatranje odboru, itd.);

2.5. poslanici opozicije treba da učestvuju u radu parlamentarnih odbora:

2.5.1. predsedavanje stalnim odborima parlamenta raspodeljuje se među poslaničkim grupama na osnovu proporcionalne zastupljenosti; barem jednim stalnim odborom treba da predsedava poslanik opozicije; predsedavanje odborima  nadležnim za nadzor vladinih aktivnosti, kao što su odbor za budžet i finansije, odbor za reviziju budžeta ili odbor za nadzor bezbednosnih i obaveštajnih službi treba da bude dodeljeno poslaniku opozicije;

2.5.2. svi odbori, stalni ili ne, trebalo bi da budu sastavljeni na osnovu proporcionalne zastupljenosti;
2.5.3. u odborima, poslanici opozicije imaju pravo da učestvuju u raspravi, pravo glasa, pravo da podnose amandmane i da pokreću proceduralne predloge; oni imaju mogućnost da izdvoje mišljenje u odnosu na izveštaj usvojen u odboru ili da podnesu izveštaj manjine poslanika;
2.5.4. poslanici opozicije imaju pravo da podnesu zahtev za organizovanje saslušanja u odboru (committee hearings), koji bi trebalo da bude  prihvaćen ako dobije podršku jedne četvrtine od ukupnog broja poslanika;
2.5.5. poslanici opozicije imaju pravo da budu određeni za izvestioce odbora; u svakom slučaju, izvestioci odbora određuju se na osnovu proporcionalne zastupljenosti;
2.6. opozicija treba da učestvuje u donošenju političkih odluka; opozicija ili parlamentarna manjina će biti konsultovana pre donošenja bilo koje odluke o raspuštanju parlamenta;
2.7. opozicija će učestvovati u razmatranju usklađenosti zakona sa ustavom:

2.7.1. poslanici opozicije imaju pravo da se obrate Ustavnom sudu, odnosno odgovarajućem pravnom licu i da zahtevaju ustavnu reviziju usvojenih zakona;
2.7.2. poslanici opozicije imaju pravo da zahtevaju ispitivanje ustavnosti predloga zakona ili parlamentarnih akata od strane Ustavnog suda, odnosno odgovarajućeg zakonskog tela pre njihovog usvajanja;

2.7.3. poslanici opozicije imaju pravo da se obrate državnoj revizorskoj instituciji i da zatraže njeno mišljenje o budžetu i finansijskim pitanjima.

3. Nacionalni parlamenti treba da obezbede političkim grupama ili pojedinim poslanicima opozicije odgovarajuća finansijska, materijalno-tehnička i druga sredstava da bi mogli pravilno da obavljaju svoje funkcije i dužnosti. Poslanici opozicije treba da imaju odgovarajući pristup državnim fondovima i prinadležnostima, kao i slobodan i odovarajući pristup medijima, uključujući javni radio i televizijski servis, i drugim izvorima informacija.
4. Odredbe poslovnika u vezi s pravima poslanika, a posebno poslanika parlamentarne manjine ne treba menjati nakon svakog izbora za poslanike parlamenta, i prilagođavati ih izbornim rezultatima.
5. Politička opozicija u parlamentu treba da pokaže političku zrelost i da bude odgovorna i konstruktivna opozicija, ispoljavajući uzajamno poštovanje, i koristeći svoja prava s ciljem da se poboljša efikasnost parlamenta u celini.

U pregledu koji sledi biće iznesene odredbe u ustavima, poslovnicima parlamenata i drugim pravnim aktima Portugalije, Ujedinjenog Kraljevstva, Ukrajine i Francuske koje se odnose na prava političke opozicije.

Portugalija

Prava opozicije zagarantovana su Ustavom Republike Portugalije
. Član 114. stav 2. Ustava garantuje pravo političkoj manjini na demokratsku opoziciju u skladu sa zakonom i Ustavom. Član 114. stav 3. preciznije određuje obim prava političke opozicije : ''Političke stranke čiji poslanici u Skupštini Republike ne ulaze u sastav Vlade treba da imaju posebno pravo da budu redovno i direktno informisani od strane Vlade o stanju i rešavanju glavnih pitanja od javnog interesa. Političke stranke koje imaju poslanike u zakonodavnim skupštinama autonomnih pokrajina, ili u bilo kojoj drugoj neposredno izabranoj skupštini treba da imaju isto pravo u odnosu na odgovarajuće izvršne vlasti, u slučaju da one ne predstavljaju deo istih.''

Zakon o pravima opozicije (Zakon br. 24/98) donesen je 1998. godine.
  U članu 2.  stav 1. opozicione aktivnosti se određuju na sledeći način: '' Opozicija treba da bude shvaćena kao aktivnost praćenja, nadzora i kritike političkih smernica Vlade ili izvršnih organa autonomnih pokrajina i lokalnih vlasti.'' U skladu sa članom 3. opozicija obuhvata ne samo poslanike političkih stranaka u Skupštini Republike, skupštinama autonomnih pokrajina, skupštinama gradskih opština koji ne ulaze u sastav organa izvršne vlasti, već pravo demokratske opozicije imaju i političke stranke i manjine koje nemaju svoje predstavnike u  predstavničkim institucijama. Ovim zakonom se opoziciji garantuje pravo da od strane organa izvršne vlasti bude redovno i direktno informisana o njihovim aktivnostima od javnog značaja, pravo na prethodno konsultovanje Vlade sa opozicijom o određenim pitanjima od posebnog značaja, pravo učešća u javnom političkom životu, pravo učešća u zakonodavnim aktivnostima, pravo da zahteva podnošenje izveštaja, inspekciju i pokretanje parlamentarnih istraga, pravo da bude zastupljena u medijima na odgovarajući način, pravo da postavlja pitanja Vladi i da od nje dobije odgovor u razumnom roku. Takođe, ovim zakonom je ustanovljena obaveza izvršnih vlasti na svim nivoima da do kraja marta svake godine podnesu izveštaj o primeni i poštovanju Zakona o pravima opozicije.


Zakon o pravima opozicije Republike Portugalije sadrži niz inovativnih elemenata koji ukazuju na veoma naprednu praksu portugalskog parlamentarizma. Treba skrenuti pažnju na odredbe ovog zakona u vezi s pravom na prethodne konsultacije Vlade s opozicijom, pravom opozicije na učešće u pripremi propisa i svakako na obavezu izvršnih vlasti da podnose godišnji izveštaj o poštovanju i primeni ovog zakona.


Član 5. Zakona o pravima opozicije određuje pravo opozicije na prethodne konsultacije i glasi:

1. Političke stranke koje su zastupljene u Skupštini Republike i koje ne učestvuju u Vladi treba da poseduje pravo da budu konsultovane od ove druge u odnosu na sledeća pitanja:
a) određivanje datuma izbora za organe lokalnih vlasti;

b) opšte smernice spoljne politike;

c) opšte smernice politike nacionalne odbrane i unutrašnje bezbednosti;

d) Vladini predlozi zakona koji se odnose na nacionalne planove i strategije i državni budžet;

e) drugi poslovi predviđeni Ustavom ili zakonom.

2. Političke stranke koje su zastupljene u pokrajinskim zakonodavnim skupštinama i koje ne učestvuju u odgovarajućim pokrajinskim vladama treba da imaju pravo da budu konsultovane o sledećim pitanjima:

a) nacrti planova ekonomskog i društvenog razvoj i nacrti regionalnih budžeta;

b) pregovori koji se odnose na međunarodne ugovore i sporazume koji se direktno tiču pojedinih autonomnih pokrajina, kao i praćenje sprovođenja istih;

c) zvanične izjave date na inicijativu pokrajinske vlade ili date u odgovoru na konsultacije od strane organa koji vrši suverenu vlast, u vezi s pitanjima koja su u nadležnosti ovog drugog a tiču se pojedine autonomne pokrajine;

d) druga pitanja predviđena Ustavom, važećim političkim / administrativnim statutom, ili zakonom.

3. Političke stranke koje su zastupljene u regulatornim organima lokalne vlasti i ne učestvuju u odgovarajućim organima izvršne vlasti, i nemaju  izvršne funkcije ili delegirana ovlašćenja, ili bilo koji drugi oblik direktne i neposredne odgovornosti za vršenje izvršnih funkcija bilo kog organa vlasti, treba da imaju pravo da budu konsultovane o nacrtu budžeta i planovima aktivnosti prethodno pomenutih organa vlasti.
4. odredbe člana 4. stav 2. primenjuju se na pravo na konsultacije mutatis mutandis.

Član 7. Zakona o pravima opozicije uređuje pravo opozicije na učešće u zakonodavnim aktivnostima. Političke stranke koje su zastupljene u Skupštini Republike i čiji članovi ne ulaze u sastav Vlade treba da imaju pravo da iznesu svoje stavove u toku pripremnog rada u vezi s zakonodavnim inicijativama Vlade o pitanjima u vezi s izborima i političkim strankama i udruženjima.

U skladu s članom 8. političke stranke koji su u opoziciji, preko svojih slobodno izabranih predstavnika, treba da poseduje pravo da učestvuju u radu  komisija obrazovanih u cilju podnošenja izveštaja, sprovođenja istrage, inspekcije, ispitivanja ili na drugi način utvrđivanja činjenica o pitanjima od posebnog nacionalnog, pokrajinskog ili lokalnog interesa.


Član 9. garantuje političkim strankama koje su zastupljene u Skupštini Republike a koje ne učestvuju u Vladi, pravo da postavljaju pitanja Vladi i da od nje dobiju adekvatne informacije u razumnom vremenskom periodu o tome koje mere su preduzete da bi se ostvarivala Ustavom zagarantovana sloboda i nezavisnost medija u odnosu na nosioce političke i ekonomske moći. Takođe, izvršne vlasti su dužne da obezbede poštovanje načela profesionalnosti i dozvoljene koncentracije medija u javnom vlasništvu, kao i ravnopravan tretman učesnika u političkom životu od strane medija i pruže informacije o vlasništvu i finansiranju ovih medija. Republička Vlada je dužna da pruža informacije koje svedoče o tome da mediji u javnom sektoru imaju uslove i sredstva za rad koji ih čine nezavisnim od Vlade, javne uprave kao i drugih državnih organa, što treba da omogući slobodno iznošenje i sučeljavanje različitih stavova u medijima. Političke stranke koje su zastupljene u pokrajinskim zakonodavnim skupštinama i ne učestvuju u pokrajinskim vladama treba da imaju ista prava u odnosu na medije u regionu.

Član 10. uređuje obavezu izvršnih organa vlasti da podnose godišnje izveštaje o poštovanju Zakona o pravima opozicije, i on glasi:

1. Vlada, i izvršni organi autonomnih pokrajina i lokalnih vlasti, sastavljaju izveštaje u cilju procene stepena ostvarivanja prava i garancija utvrđenih ovim zakonom do kraja marta sledeće godine u odnosu na godinu na koju se izveštaj odnosi.

2. Takvi izveštaji se upućuju nosiocima prava opozicije, da bi oni mogli da iznesu svoje mišljenje o njemu.
3. Na zahtev bilo kojeg od nosilaca prava pomenutih u prethodnom stavu, takav izveštaj i reakcije na njega mogu biti predmet javne rasprave u odgovarajućoj skupštini.
4. Da bi se olakšao postupak vrednovanja predviđen prethodnim stavovima, imaoci koncesija javnog televizijskog i radijskog servisa sastavljaju periodične izveštaje o tome u kojoj meri su prava i garancije objektivnosti, preciznosti, nezavisnosti i pluralizma informacija koji su predviđeni Ustavom ili zakonom ispoštovani ili ne, i upućuje ih Skupštini Republike.
5. Izveštaji iz prethodnog stava objavljuje se u Službenom glasniku Republike (Diário

da República), zvaničnim listovima obe autonomne pokrajine, ili odgovarajućim zvaničnim opštinskim listovima ili biltenima, na odgovarajući način.

Ujedinjeno Kraljevstvo
Parlament Ujedinjenog Kraljevstva ima dugu tradiciju ''lojalne opozicije njenog veličanstva'', odnosno zvanične opozicije koja je obično najbrojnija manjinska politička stranka u Predstavničkom domu, donjem domu Parlamenta. Zvanična opozicija u Parlamentu UK koja je u slučaju da Vlada podnese ostavku spremna da formira novu Vladu, formira i ''Vladu u senci'' koja formuliše alternativni politički program u odnosu na program Vlade. Druge manje zastupljene političke stranke u Parlamentu takođe su deo opozicije, ali to ne znači da će njihovi stavovi uvek biti usklađeni sa stavovima zvanične opozicije ili usmereni protiv politike Vlade.

Prvo pravno formalno priznanje statusa političke opozicije datira iz 1937. godine odredbama zakona kojimа se uređuje plata lidera opozicije. Lider opozicije je član Parlamenta koji pripada najbrojnijoj manjinskoj političkoj stranci u donjem domu Parlamenta koja je u opoziciji Vladi. Ove odredbe su sadržane i u važećem Zakonu o ministarskim i drugim platama  (Ministerial and other Salaries Act 1975 (c27) s2 (2))
. U skladu s ovim zakonom, ukoliko ima nedoumica oko izbora lidera opozicije, predsednici donjeg i gornjeg doma Parlamenta odlučuju ko će biti lider opozicije u domu koji je u pitanju. Status opozicije je u ovoj zemlji regulisan malobrojnim odredbama Poslovnika donjeg doma Parlamenta koje se odnose na dane tokom zasedanja Parlamenta namenjene raspravama o temama koje predlažu poslanici opozicije. (Standing Order of the House of Commons SO 14 (2))
.  Tokom svakog zasedanja, dvadeset dana je namenjeno raspravama koje predlaže opozicija, od čega je sedamnaest dana na raspolaganju lideru opozicije, a tri su na raspolaganju lideru manje zastupljene opozicione političke stranke. Iako opozicija formalno nema pravo da utiče na formiranje dnevnog reda zasedanja Parlamenta, u praksi ona uspeva da ostvari svoj uticaj neformalnim putem. Takođe, uobičajeno je da jednom mesečno, tokom dana za pitanja Vladi, predsednik donjeg doma naizmenično daje reč poslanicima vladajuće političke stranke i poslanicima opozicije. Svake nedelje sredom posle podne, kada je Parlament u zasedanju, pola sata je namenjeno pitanjima koja se postavljaju predsedniku Vlade. Lider opozicije ima pravo na šest pitanja, a poslanici drugih opozicionih stranaka postavljaju pitanja prema redosledu koje odredi žreb ili kada tokom debate dobiju reč. U skladu sa tradicijom parlamentarizma u Ujedinjenom kraljevstvu, opozicione političke stranke u odborima Parlamenta svoja prava ostvaruju u skladu sa zastupljenišću u Parlamentu.

Ukrajina


Poslovnik ukrajinskog Parlamenta (Verhovna Rada Ukraini)
 u glavi 13 uređuje prava opozicije u Parlamentu Ukrajine.
Glava 13 Parlamentarna opozicija

Član 68. Parlamentarna opozicija

1. Poslanička grupa, čije članstvo čini više od polovine narodnih poslanika koji nisu ušli u sastav koalicije, kao i njen predsednik ili potpredsednik koji je na plenarnoj sednici Parlamenta (Verhovna Rada Ukraini) dao izjavu o opozicionom stavu prema političkom kursu koalicije i / ili od njenih članova formiranom Kabinetu ministara Ukrajine, predstavljaju poslaničku grupu opozicije.
2. Poslaničke grupe čije članstvo čini više od polovine narodnih poslanika koji nisu ušli u sastav koalicije mogu da odluče da osnuje zajedničku poslaničku grupu opozicije. Takvu odluku donosi poslanička grupa u skladu sa važećim postupkom i formuliše je odgovarajućom izjavom koju potpisuju predsednici poslaničkih grupa. Zajednička poslanička grupa opozicije smatra se formiranom nakon što jedan od predsednika poslaničke grupe koja ulazi u njen sastav najavi njeno formiranje na plenarnoj sednici Parlamenta.
3. U Parlamentu se može obrazovati samo jedna poslanička grupa opozicije ili jedan opozicioni savez poslaničkih grupa, a koja (koji) je parlamentarna opozicija. Organizacija parlamentarne opozicije uređuje se njenim Statutom. Parlamentarna opozicija, izuzev prava predviđenih u članovima 69-72. ovog Poslovnika, uživa prava koja imaju poslaničke grupe prema ovom Poslovniku.

4. Aktivnosti parlamentarne opozicije prestaju kada na plenarnoj sednici Parlamenta predsednik poslaničke grupe opozicije, ili jedan od predsednika poslaničke grupe koja je u njenom sastavu, da izjavu o prestanku aktivnosti opozicije.

5. Aktivnosti opozicione poslaničke grupe prestaće izjavom, u skladu sa drugim stavom ovog člana o formiranju zajedničke poslaničke grupe opozicije, za vreme dok je ona u sastavu zajedničke poslaničke grupe opozicije.
6. Aktivnosti  zajedničke poslaničke grupe opozicije mogu biti prekinute i u slučaju ako jedna ili više poslaničkih grupa koje su u njenom sastavu najavi/e svoje povlačenje iz zajedničke poslaničke grupe opozicije, i ako pri tome u  zajedničkoj poslaničkoj grupi opozicije ostane samo jedna poslanička grupa.

Član 69. Prava parlamentarne opozicije u Parlamentu

1. Parlamentarna opozicija ima pravo:

1) da zahteva sazivanje vanredne sednice Parlamenta, ako takav zahtev podrži najmanje jedna trećina od ukupnog broja narodnih poslanika; 

2) da zahteva dodatnu plenarnu sednicu Parlamenta, ako je takav zahtev podržan od najmanje jedne trećine od ukupnog broja narodnih poslanika; 

3) da na dnevni red sednice Parlamenta, vanredno i bez prethodnog odlučivanja glasanjem, a u skladu sa važećim Poslovnikom, uključi pitanja o kojima će se raspravljati, kao i da u skladu sa važećim Poslovnikom na nedeljni dnevni red plenarnih sednica Parlamenta uključi bez glasanja predloge zakona i drugih pravnih akata, a u skladu sa stavovima 1. i 3. člana 25. Poslovnika. 

Član 70. Prava parlamentarne opozicije na plenarnim sednicama Parlamenta

1. Predstavniku parlamentarne opozicije je na plenarnoj sednici Parlamenta zagarantovano pravo da govori 5 minuta tokom razmatranja sledećih pitanja: 
1) o osnovama unutrašnje i spoljne politike Ukrajine; 

2) o programu Kabineta ministara Ukrajine; 

3) o statusu izvršavanja državnog budžeta Ukrajine; 

4) o odgovornosti Kabineta ministara Ukrajine; 

5) o nacionalnom programu privrednog, naučnog, tehničkog, društvenog, nacionalno- kulturnog razvoja, zaštiti životne sredine. 

2. Prava definisana u prvom stavu ovog člana ostvaruju se na osnovu pismene izjave koju pre početka rasprave o odgovarajućoj tački dnevnog reda predsednik poslaničke grupe opozicije ili predsednik jedne od poslaničkih grupa koja se nalazi u sastavu poslaničke grupe opozicije dostavlja predsedavajućem plenarnog zasedanja.

Član 71. Pravo parlamentarne opozicije da bude zastupljena u rukovodstvu Parlamenta i njegovih radnih tela

1. Parlamentarna opozicija ima pravo da bude zastupljena u raspodeli rukovodećih dužnosti u Parlamentu i njegovim radnim telima u skladu sa važećim Poslovnikom.

Član 72. Vlada opozicije

1. Parlamentarna opozicija nakon što Parlament formira Kabinet ministara Ukrajine može da obrazuju vladu opozicije iz redova narodnih poslanika - članova parlamentarne opozicije. 

2. Vlada opozicije: 

1) ima pravo da na osnovu zahteva dobije od Kabineta ministara informacije i kopije akata koje je on doneo; 

2) prati rad Kabineta ministara Ukrajine i drugih izvršnih organa, i njihovih službenika; 

3) nadgleda razvoj i izvršavanje državnog budžeta Ukrajine u okviru parlamentarne kontrole; 
4) narodni poslanici - članovi vlade opozicije pripremaju alternativne predloge programa Kabineta ministara Ukrajine, akata Kabineta ministara Ukrajine i objavljuju ih u parlamentarnim sredstvima informisanja i na zvaničnom sajtu Parlamenta; 

5) narodni poslanici - članovi vlade opozicije razrađuju predloge zakona koji su alternativni onima koje je podneo Kabinet ministara Ukrajine; 

6) narodni poslanici – članovi vlade opozicije razrađuju alternativne projekate nacionalnih programa. 

3. Informacionu i tehničku podršku vladi opozicije pruža njen sekretarijat, koji se formira na predlog parlamentarne opozicije za period delatnosti odgovarajuće vlade opozicije, na način propisan za osnivanje sekretarijata koalicije. 

Francuska
Izmenama Ustava Republike Francuske na osnovu Zakona 2008-724 od 23. jula 2008., u Ustav je unesen novi član 51-1 koji  navodi : ''Poslovnik o radu svakog doma Parlamenta utvrđuje prava poslaničkih grupa koje su obrazovane unutar njega. Oni će priznati posebna prava koja imaju opozicione kao i manjinske poslaničke grupe u domu Parlamenta koji je u pitanju.''
 Nakon izmene Ustava usledile su izmene Poslovnika donjeg doma Parlamenta, Narodne skupštine, a na osnovu Odluke Narodne skupštine od 27. maja 2009. kojima su u Poslovnik unesene odredbe koje uređuju prava opozicije u ovom domu parlamenta.
U članu 19., stavovima 3-5. Poslovnika Narodne skupštine koji uređuju obrazovanje poslaničkih grupa, opozicione poslaničke grupe su određene na sledeći način:

3. Izjava kojom se izjavljuje da grupa pripada opoziciji može biti data, ili, naprotiv, povučena u svakom trenutku. Ova izjava će biti objavljenu u Službenom listu (Journal official). Izjava o povlačenju će takođe biti objavljena u njemu.
4. Grupe koje se ne izjašnjavaju kao pripadnici opozicije smatraju se manjinskim grupama sa izuzetkom grupe s najvećim brojem članova.
5. Posebna prava koja se odnose na opozicione grupe i manjinske grupe koja su priznata  ovim Poslovnikom pripisuju se na osnovu položaja grupa na početku mandata, a potom svake godine na otvaranju redovnog zasedanja.

 
Pravo poslanika opozicije na predsedavanje Odborom za finansije, privredu i nadzor budžeta zagarnatovano je članom 39. stav 3. Poslovnika Narodne skupštine.


Poslovnik u članu 49. stav 6. uređuje prava opozicije u pogledu raspodele vremena tokom parlamentarne rasprave:

''Svakoj poslaničkoj grupi će biti dodeljeno minimalno vreme za raspravu. Opozicione grupe će imati više vremena na raspolaganju. 60% vremena produžetaka će biti dodeljeno opozicionim grupama i raspodeljeno među njima proporcionalno broju njihovih članova. Ostatak vremena produžetaka će biti raspodeljen između ostalih poslaničkih grupa srazmerno broju njihovih članova. Konferencija predsednika će takođe odrediti vreme za raspravu koje je na raspolaganju nezavisnim poslanicima, čije ukupno trajanje mora biti raspodeljeno proporcionalno njihovom broju.''

Pravo opozicije na raspodelu pripadajućeg vremena tokom parlamentarnih rasprava uređeno je i odredbama člana 50-1 Ustava. Član 50-1 Ustava Republike Francuske glasi: ''Vlada može, u oba doma Parlamenta, na sopstvenu inicijativu ili na zahtev parlamentarne grupe, kao što je to navedeno u članu 51-1, da podnese deklaraciju o datom predmetu, što dovodi do rasprave i, ako tako želi, do glasanja, a da to ne bude dovedeno u vezu s izjašnjavanjem o poverenju Vladi.” Tokom rasprave vreme se raspoređuje tako da pola vremena predviđenog za raspravu pripada opozicionim poslaničkim grupama. U okviru vremena predviđenog za raspravu za opozicione grupe s jedne strane i ostale poslaničke grupe s druge strane, vreme se raspoređuje prema brojnosti poslanačke grupe. Svaka poslanička grupa ima na raspolaganju najmanje deset minuta (Poslovnik, član 132. stav 2.).

Pravo opozicije da učestvuje u utvrđivanju dnevnog reda sednica Parlamenta zagarantovano je Ustavom. Član 48. stav 5. Ustava Republike Francuske glasi: ''Tokom zasedanja jedan dan mesečno je u svakom domu Parlamenta namenjen dnevnom redu koji će biti utvrđen na inicijativu opozicione poslaničke grupe u relevantnom domu Parlamenta, kao i manjinske grupe.''

Poslovnik Narodne skupštine
 u članu 48. stavovi 8-9. preciznije uređuje primenu više navedenog člana Ustava : 

8. Svaki predsednik opozicione poslaničke grupe ili manjinske grupe treba da dobije i pravo stavljanja na dnevni red radne nedelje pitanja iz oblasti procene ili nadzora, kako je to predviđeno u članu 48. stav 4. Ustava. Tokom ove nedelje posebno, sednica će prvenstveno biti posvećena evropskim.pitanjima.
9. Konferencija predsednika
 odlučuje, jednom mesečno, o dnevnom redu dana sednice, kako je to predviđeno u članu 48. stav 5. Ustava. Opozicija i manjinske grupe treba da predoče tačke dnevnog reda koje žele da budu na dnevnom redu za taj dan, najkasnije tokom Konferencije predsednika nakon prethodnog dana predviđenog na osnovu člana 48. stav 5. Ustava. Sednice će se deliti na početku svakog redovnog zasedanja, između opozicionih grupa i manjinskih grupa, u skladu sa brojem njihovih poslanika. Svaka od ovih grupa će dobiti najmanje tri sednici tokom redovnog zasedanja.

U postupku postavljanja pitanja Vladi, opozicija uživa prava koja su definisana članom 133. stavovi 2. i 4. Poslovnika. Svake nedelje, tokom sednice koja je namenjena postavljanju poslaničkih pitanja Vladi, jedna polovina postavljenih pitanja su pitanja   poslanika opozicionih grupa. Prvo pitanje  tokom sednice koja je namenjena postavljanju poslaničkih pitanja Vladi je pitanje koje je postavila opoziciona ili manjinska grupa ili  samostalni poslanik.

U cilju jačanja parlamentarne kontrole izvršne vlasti, opoziciji se garantuje pravo da inicira uspostavljanje odbora za istrage Narodne skupštine. Predsednik svake opozicione ili manjinske grupe može da zahteva, na Konferenciji predsednika, jednom tokom redovnog zasedanja, sa izuzetkom onog koje prethodi konstituisanju nove Narodne skupštine, da se raspravlja o nacrtu rezolucije kojom se traži uspostavljanje odbora za istragu. Takav zahtev se automatski uključuje u dnevni red sednice tokom prve nedelje održavanja sednice u skladu sa primenom člana 48. stav 4. Ustava koji navodi da će tokom održavanja sednice jedne nedelje od četiri u kojima se održava sednica, prioritet biti dat, po redosledu određenom od strane oba doma, praćenju aktivnosti Vlade i proceni javne politike. Predsednik ili izvestilac odbora za istragu je poslanik opozicije (Poslovnik, član 143. stav 2.).


U skladu sa članom 145. stavovi 3-4. Poslovnika, prilikom formiranja privremenih odbora za prikupljanje informacija i utvrđivanje činjenica o nekom pitanju, ukoliko se on sastoji od dva člana, jedan od njih mora biti poslanik opozicije. Ukoliko ovaj odbor ima više od dva člana neophodno je obezbediti da njegov sastav odražava zastupnjenost svih političkih grupa u Narodnoj skupštini. Takođe, poslaniku opozicije pripada i položaj predsednika ili izvestioca ovog odbora, ako ove funkcije ne obavlja ista osoba.

U cilju parlamentarnog nadzora nad radom izvršne vlasti u Narodnoj skupštini je uspostavljena Komisija za procenu i praćenje javne politike (Poslovnik, član 146-1). Po službenoj dužnosti članovi Komisije su predsednik Narodne skupštine koji je i njen predsednik, predsednici stalnih odbora i predsednik Odbora za evropske poslove koji svi mogu da budu zamenjeni članom biroa odbora, glavni izvestilac Odbora za finansije, privredu i nadzor budžeta, poslanik koji je predsednik ili prvi potpredsednik Parlamentarne kancelarije za naučni i tehnološki razvoj, predsednik Parlamentarne komisije za prava žena i  ravnopravnost polova, predsednici poslaničkih grupa koji mogu imati zamenike. Takođe, u sastav Komisije ulazi i  petnaest poslanika koje imenuju poslaničke grupe u skladu sa njihovom zastupljenošću u Narodnoj skupštini. Biro Komisije pored predsednika Narodne skupštine i predsednika poslaničkih grupa, ima i četiri potpredsednika, od kojih je jedan poslanik opozicione poslaničke grupe i četiri sekretara koje imenuje iz reda svojih članova. Od dva izvestioca koliko ih Komisija imenuje, jedan mora biti poslanik opozicije (Poslovnik, član 146-3 stav 3.).


Izmene Ustava Republike Francuske i Poslovnika Narodne skupštine kojima su u njih unesene odredbe o pravima opozicije usmerene su ka tome da se omogući da rad parlamenta u što većoj meri odražava njegov ukupan politički sastav, kao i da se izgrade delotvorni postupci parlamentarne kontrole izvršne vlasti kroz neposredni dijalog poslanika i predstavnika izvršne vlasti.
Zaključak

Poslovnik francuske Narodne skupštine je najdoslednije primenio preporuke Rezolucije 1601 (2008) Saveta Evrope. U Francuskoj i Portugaliji prava opozicije su zagarantovana nacionalnim ustavima. Precizno određivanje pojma opozicije u zakonodavstvima koja uređuju prava opozicije u svom političkom sistemu predstavlja izuzetno značajnu novinu koja će izvesno obogatiti evropski parlamentarizam. Pojam političke i parlamentarne opozicije se određuje uporedo sa određivanjem pojma političke manjine u francuskom i portugalskom zakonodavstvu. Portugalski Zakon o pravima opozicije daje najširi okvir za ostvarivanje prava opozicije na svim nivoima državne vlasti, a ova prava se garantuju i političkim strankama i manjinama koje nemaju svoje predstavnike u  predstavničkim institucijama države. Odredbe Poslovnika ukrajinskog Parlamenta predstavljaju nastojanje da se Poslovnikom uredi i pravo na vladu opozicije kao alternativu izabranoj vladi, Kabinetu ministara Ukrajine. Ukrajinski Predlog zakona o parlamentarnoj opoziciji je podnesen Parlamentu Ukrajine 2007. godine, o njemu se izjasnila i Venecijanska komisija, ali je on još uvek u parlamentarnoj proceduri. Duga tradicija zvanične opozicije u Parlamentu UK je unekoliko ograničila formalno pravno priznavanje posebnih prava opozicije u onoj meri u kojoj je to nastojanje izraženo u Rezoluciji 1601 (2008) Saveta Evrope. Praksa konsultacija i usaglašavanja stavova zvanične opozicije i Vlade UK je tradicionalno ustanovljeni način komunikacije parlamentarne opozicije i Vlade.

Moderni evropski parlamentarizam nastoji da izgradi postupke koji omogućuju direktan dijalog političke opozicije i izvršne vlasti. Inicijativa pravnog uređivanja prava opozicionih i manjinskih političkih grupa, odredbama ustava, posebnog zakona i poslovnika parlamenta, predstavlja jedan od najznačajnijih koraka usmerenih u tom pravcu.
 
Izvori informacija

Verhovna Radi Ukraїni. http://portal.rada.gov.ua/rada/control/uk/index

L'Assemblée nationale de La République française. http://www.assemblee-nationale.fr/
Assembleia da República Portugal. http://www.parlamento.pt/Paginas/default.aspx

ECPRD Seminar on Opposition Rights and Responsibilities, Oslo, Norway, 20-21 May 2010. (radni materijali i izlaganja učesnika)
Resolution 1601 (2008): Procedural guidelines on the rights and responsibilities of the opposition in a democratic parliament. http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta08/ERES1601.htm
Istraživanje uradila:

Tanja Ostojić

šef Odseka za informativno-istraživačke poslove
� Tekst Rezolucije na engleskom jeziku dostupan je na internet adresi: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta08/ERES1601.htm





� Ustav Republike Portugalije na engleskom jeziku: http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_leg/Constitution_VII_revisao_definitive.pdf


�Zakon o pravima opozicije na engleskom jeziku: http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Oposicao.pdf


� Član 4. stav 2. se odnosi na pravo opozicije da od organa izvršne vlasti dobija pravovremene informacije o njihovim aktivnostima.


� http://www.opsi.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukpga/1975/cukpga_19750027_en_1


� http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmstords/558/201.htm


� Poslovnik Parlamenta Ukrajine: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi


� Ustav Republike Francuske na engleskom jeziku: http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp#V


� Poslovnik Narodne skupštine Republike Francuske na engleskom jeziku:  http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ac.asp#chap11


� Konferenciju predsednika čine, pored predsednika, potpredsednici Skupštine, predsednici stalnih odbora, glavni izvestilac Odbora za finansije, privredu i nadzor budžeta, predsednik Odbora za evropske poslove i predsednici poslaničkih  grupa (Poslovnik , član 47. stav1.).
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